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Exposé des motifs

Avec ce projet de loi, compléementaire du plan France Relance. de
dispositions votees en loi de finances, de décisions prises lors des Consells
de defense ecologique ou encore d’actions portées au niveau europeen et
international, ce sont plus d'une centaine de mesures proposees par la
Convention citoyenne pour le climat qui sont aujourd’hui deja en mises en
ceuvre ou en passe de 1'etre partiellement ou totalement, sur les 146 retenues
par I’executif fin juin 2020. Ce projet de loi traduit les dispositions de nature
legislative recommandeées par la Convention citoyenne.

Titre IER : ATTEINDRE LES OBJECTIFS DE LACCORD DE PARIS ET DU PACTE VERT POUR LEUROPE (Article 1)
Titre Il : CONSOMMER (Articles 2 a 29)

Titre Il : PRODUIRE ET TRAVAILLER (Articles 30 a 102)

Titre IV : SE DEPLACER (Articles 103 a 147)

Titre V: SE LOGER (Articles 148 a 251)

Titre VI : SE NOURRIR (Articles 252 a 278)

Titre VII : RENFORCER LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LENVIRONNEMENT (Articles 279 a 297)

Titre VIII : DISPOSITIONS RELATIVES A LEVALUATION CLIMATIQUE ET ENVIRONNEMENTALE (Articles 298 a 305)



e Loi« Grenelle » du 12 juillet 2010 > réduction de la consommation d’espace

’ > obligation de réaliser une analyse de la consommation d'espace antérieure

e Loi « ALUR » du 24 mars 2014 > optimiser la construction au sein de I'espace
déja urbanisé

’ > obligation de réaliser une étude de densification des espaces urbanises

\

N

\-—»} déclinees par les SCOT



Avant la loi « climat »

consommation au 1er janvier de I'annde | |

Source : portail de I'artificialisation
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Bruxelles, le 20.9.2011
COM(2011) 571 final

COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN, AU
CONSEIL, AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN ET AU COMITE
DES REGIONS

Feuille de route pour une Europe efficace dans l'utilisation des ressources

{SEC(2011) 1067 final}
{SEC(2011) 1068 final}

4.6. Terres et sols

Dans 1I’UE, plus de 1 000 km? de nouvelles terres sont utilisés chaque année pour le logement,
I'industrie, les infrastructures routiéres ou les loisirs. Environ la moitié de cette surface est en
fait rendue «imperméable»'®. La disponibilité des infrastructures varie considérablement selon
les régions, mais, au total, nous goudronnons tous les dix ans une surface équivalant a
Chypre. Si nous voulons mettre un terme d’ici @ 2050 a l'augmentation nette de la surface de
terres occupée, en suivant une évolution linéaire, nous devons ramener I'occupation de
nouvelles terres a 800 km? par an en moyenne entre 2000 et 2020. Dans de nombreuses
régions, le sol est érodé de maniére irréversible ou est trés pauvre en matiéres organiques. La
contamination des sols constitue également un probléme sérieux.



L étalement urbain et I'artificialisation des sols, en détruisant et en morcelant les espaces naturels,
agricoles et forestiers, contribuent directement a la dégradarion du fonctionnement des écosystémes el
a l'érosion de la biodiversité. Malgré les progrés de la planification urbaine, la consommation des
espaces naturels reste trop rapide, méme dans les zones ou la population n’augmente pas, avec pour

causes la construction d’habitats individuels, de zones commerciales en périphérie et le développement
d infrastructures de transport ou logistigues.

2/ [Action 10] Nous définirons, en concertation avec les parties prenantes, I'horizon temporel
a retenir pour atteindre 'objectif « zéro artificialisation nette » et la trajectoire pour y parvenir
progressivement. Les collectivités, a 'occasion du renouvellement de leurs documents d’urbanisme,
devront se fixer un objectif de maitrise ou de réduction de "artificialisation des sols compatible avec la

trajectoire définie au niveau national, tout en tenant compte des spécificités locales.



'entrée en vigueur du SRADDET breton approuvé par arrété du
préfet de région le 16 mars 2021

Pour sortir du principe de la consommation fonciere comme modéle de développement, il convient
de considérer que la ressource fonciére a une « finitude » et que cette ressource est aujourd’hui tarie
en Bretagne. Cela conduit a retenir I'objectif de mettre un terme complet et définitif a ce grignotage
du territoire a I'horizon visé par le projet de territoire breton dans le SRADDET. L'objectif est donc
clairement fixé a I'horizon 2040 : zéro consommation nette de terres agricoles et naturelles.

Son atteinte devra s'inscrire dans le temps et s‘approcher d'une trajectoire générale retenant le
principe d’'une réduction globale de la consommation de 50 % d'ici 2030 par rapport au niveau
d’artificialisation des dix derniéres années, par habitant, de 75 % d’ici 2035 et de 100 % a I'horizon
2040. Chaque territoire, par ses documents d’urbanisme et de planification devra y apporter sa plus
forte contribution possible.

Cet objectif est pleinement complémentaire de ceux posés pour la préservation de la biodiversité ; la
fin de I'artificialisation des surfaces naturelles étant la condition premiére du coup de frein a donnera
I'effondrement de la diversité des especes.

Extrait des objectifs du SRADDET, page 85



Avant la loi « climat »

OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE »:




e Articles 191 a 226

Cuaritre 111
LUTTER CONTRE L'ARTIFICIALISATION DES SOLS EN ADAPTANT LES REGLES D URBANISME

o Proposition de loi visant a faciliter la mise en ceuvre des
objectifs de « zéro artificialisation nette » au coeur des
territoires, adoptée par le Sénat le 16 mars 2023

Proposition de loi visant a renforcer 'accompagnement

des élus locaux dans |la mise en ceuvre de la lutte
contre l'artificialisation des sols, enregistrée a la
Présidence de I'AN le 14 février 2023



¢  Un objectif national...

/z /z

1% objectif : objectif ZAN b échéance de 2050

Article 191

Afin d’atteindre 1’objectif national d’absence de toute artificialisation nette des sols en 2050, le rythme de
I"artificialisation des sols dans les dix années suivant la promulgation de la présente loi doit étre tel que, sur cette
période, la consommation totale d’espace observée a I'échelle nationale soit inférieure a la moiti€ de celle observée
sur les dix années précédant cette date.

Ces objectifs sont appliqués de maniére différenciée et territorialisé

, dans les conditions fixées par la loi.

28me objectif : réduction par 2 de La consommation d’espace
a échéance de 2031



> |a premiere tranche de 10 anneées a debuté le 22 aolt 2021 = soit
une premiere tranche 22 aout 2021 — 22 aolt 2031

| Y
> pour la 1¢' tranche : le rythme d'artificialisation est traduit par
un objectif de réduction de la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers par rapport a la consommation réelle de ces
espaces



Loi « climat », les principes

- 50%
e consommation Absence
od’espaces naturels d'artificialisation
agricoles et forestiers nette
22 ao(it 2021 22 ao(it 2031 2050

EE—— | | | )



e ... adécliner dans les plans locaux d’urbanisme par le truchement
du SRADDET et du SCOT

SRADDET

!

doit formuler une « trajectoire permettant d'aboutir a
I'absence de toute artificialisation nette des sols ainsi que,
par tranches de dix années, par un objectif de réduction du
rythme de l'artificialisation. »

doit fixer « par tranches de dix années, un objectif de
réduction du rythme de l'artificialisation »



Et a territorialiser

SRADDET

!

« ...un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.
Cet objectif est decliné entre les différentes parties du
territoire régional »

peut décliner ces objectifs par secteur géographique,

en tenant compte :

1 - des besoins en matiere de logement et des obligations
de production de logement social

2 - des besoins en matiere d'implantation d’activité
économique et de mutation et redynamisation des bassins
d'emploi

3 - du potentiel foncier mobilisable dans les espaces déja
urbanisés et a urbaniser et de l'impact des Iegislations
relatives a la protection du littoral, de la montagne et des
espaces naturels sur la disponibilité du foncier

4 - de la diversité des territoires urbains et ruraux...

5 - des efforts de réduction de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers déja réalisés par les
collectivités compétentes...

6 - des projets d'envergure nationale ou regionale

[ - des projets d'interét communal ou intercommunal

(L. 141-8 du code de l'urbanisme)



France 2021-2031

O |

- les surfaces
correspondant aux projets

/ /
Rﬁ@ LOW d’intérét général majeur et

d’envergure nationale ou

J oy

SCOT 215 ha . haz wona
H 62 ha # %
PLU - 250 ha
108 ha
PLUL § toha - 86ha

107 ha



Le processus de « climatisation » du SRADDET

> |es structures porteuses de SCOT se réunissent en conférence
des SCOT

> |a conférence des SCOT peut, avant le 22 octobre 2022,
transmettre a la région une proposition relative a I'établissement des
objectifs régionaux en matiere de réduction de l'artificialisation nette



Contribution de la Conférence des SCoT bretons

a lI'attention du Conseil régional de Bretagne

Octobre 2022

> Conférence constituée de 26 EPCI compétents en matiere de
SCOT

> [a conférence des SCOT a évalué une consommation fonciere en
Bretagne a 17 927 ha entre 2011 et 2021

> |a conférence des SCOT a évalué les objectifs chiffrés de
consommation de l'espace actuellement fixés par les territoires de
Bretagne a 1467 ha/an,



Les propositions de la
Conférence des SCOT bretons

> propose de définir une grille de criteres et des modalités de mise
en oceuvre pour les « projets d'envergure »

> propose 4 criteres pour la territorialisation :

e prise en compte des efforts passés

e définition d'une armature territoriale régionale

e prise en compte des capacitées d'accuell

e prise en compte du potentiel mobilisable dans les espaces
artificialisés



artificlalisation
nette des sols ?

Article 191

Afin d’atteindre I’objectif national d’absence de toute artificialisation nette des sols en 2050, le rythme de
I"artificialisation des sols dans les dix années suivant la promulgation de la présente loi doit étre tel que, sur cette
période, la consommation totale d’espace observée a I’échelle nationale soit inférieure a la moitié de celle observée
sur les dix années précédant cette date.

Ces objectifs sont appliqués de maniere différengiée et territorialisée, s les conditions fixées par la loi.

CONSOMMAtLON

effective d’espace
F en France



Qu’est-ce que la consommation d’espace ?

« Au sens du present article, la
consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers est entendue comme
la creation ou I'extension effective
d'espaces urbanises sur le territoire
concerne » (article 194)



Consommation d’espace ? Pas de consommation d’espace ?



Consommation d’espace ? Pas de consommation d’espace ?



Consommation d’espace ? Pas de consommation d'espace




Consommation d’espace ? Pas de consommation d’espace ?



e  Comment calculer la consommation d’espace ?

Ex ,
GOUVERNEMENT POFt_a_ll _de_ _
Foutie I'artificialisation des sols

Egalité
Fraternité

L'observatoire de l'artificialisation Outils et méthodes Dans les territoires Ressources documentaires

- Contribution de chaque classe de densité &
Le suivide la la preduction de logements

NOUVEAU : P&RUTIO consommation d'espaces  |_ A DENSITE DE LOGEMENT erhe T
DANS LES OPERATIO Définition de ENT EN EXTENSION
URBAINE" l'artificialisation et

application dans les bases
Quelle est la densité de construction des o densité de 20 logements par hectare est-elle

importante ? Comment mesurer la densitd  Données du prototype de
I'OCSGE

Cette étude définit un cadre méthodologig a mesure de la densité des opérations de logements en

extension urbaine. En outre, I'étude préser ) la densité des opérations d'aménagement réalisées
depuis 2009. Cartofriches
LIEN VERS I'ETUDE > FAQ - Questions
fréquentes
Ressources sur les bases
de données
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Comment calculer la consommation d’espace ?

Visualisation des flux de consommation d'espace pour la période de 2009 a 2021

m
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Source : Note de présentation du décret relatif a la définition et la nomenclature de I'artificialisation des sols
pour la fixation et le suivi des objectifs dans les documents de planification et d’'urbanisme



Qu’est-ce que l'artificialisation des sols ?

« Ll'artificialisation est definie comme
I'alteration durable de tout ou partie des
fonctions ecologiques d'un sol, en
particulier de ses fonctions biologiques,
hydriques et climatiques, ainsi que de son
potentiel agronomique par son
occupation ou son usage.» (article 194)



Qu’est-ce que l'artificialisation des sols ?

« Au sein des documents de planification
et d'urbanisme, lorsque la lo1 ou le
reglement prevoit des objectifs de
reduction de I'artificialisation des sols ou
de son rythme, ces objectifs sont fixes et
evalues en considerant comme :
« a) Artificialisee une surface dont les
sols sont soit 1mpermeabilises en raison
du bati ou d'un revetement, soit stabilises
et compactes, soit constitues de
materiaux composite. » (article 194)



Le décretn® 2022-763 du 29 avril 2022 relatif a la
nomenclature de l'artificialisation des sols...

« Les surfaces sont classees dans les categories de la nomenclature
annexee au present article.

Le classement est effectue selon 1occupation effective du sol observee, et
non selon les zones ou secteurs delimites par les documents de
planification et d urbanisme.

Loccupation effective est mesurée a léchelle de polygones dont la
surface est definie en fonction de seuils de reference precises par arrete
du ministre chargé de Turbanisme selon les standards du Conseil
national de I'information géographique.

Le solde entre les surfaces artificialisees et les surfaces desartificialisees
est evalue au regard des categories indiquees dans la nomenclature. »



e Le décret n®2022-763 du 29 avril 2022 relatif a la nomenclature
de l'artificialisation des sols...

Surfaces artificialisées

| U auanmaun.

Surfaces non artificialisées

6° Surfaces naturelles qui sont soit nues (sable, galets, rochers, pierres ou tout autre matériau mineral, y compris les surfaces

LALRAN s LRSIy s R LB hshady, RSN ol LAILT 0 Brad AL LLSRAE EARARENE. FEUCIRL-U NEdBd HAARNUR D EHM. W RsWS0EA oY ey S0 TH ke

d'activités extractives de matériaux en exploitation) soit couvertes en permanence d'eau, de neige ou de glace.

8° Surfaces naturelles ou vegétalisées constituant un habitat naturel, qui n'entrent pas dans les catégories 5°, 6° et 7.




Loi « climat », |la mise en oeuvre

®*  Comment calculer 'artificialisation des sols ?

L'occupation du sol grande échelle

Le referentiel OCS GE (occupation du sol a grande echelle) est une
base de données vectorielle de description de l'occupation et de
'usage du sol de l'ensemble du territoire métropolitain et des
departements et regions d'outre-mer (DROM). Son modele dispose
de 2 dimensions : il sépare l'occupation de l'usage du sol (voir la
nomenclature précise). La précision géomeétrique de I'OCSGE est
meétrique, et s'appuie sur le Référentiel a Grande Echelle (RGE®). Les
unités minimales de cartographie sont de 200m2 pour le bati et de
500m2 pour le reste en zone urbaine. Ses informations sont
principalement issues de photographies aériennes mises a jour tous
les trois ans, et elles ont donc une cohérence temporelle avec ces
dernieres. Les millesimes successifs permettent de quantifier et de
qualifier les évolutions des sols.

A compter de l'automne 2022, le déploiement national pourra se
mettre en place, et la production industrielle s'engager, de facon a
viser une couverture progressive du territoire national. L'ambition est
de couvrir l'intégralité de la France d'ici a fin 2024. Deux miliésimes
de ce referentiel OCS GE seront a chaque fois produits. Lensemble
de ces donnees seront diffusees en open data. Un calendrier de

production plus précis, par departement, est disponible sur cette
page.



Artificialisation ? Pas d’artificialisation ?



Artificialisation ?
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Artificialisation ?

maintien de la

Halle
batiment mutvalisé
au coeur du quartier

fagade sur la rue de la Fre
n boisée de la rue de la W7

Pas d’artificialisation ?

prolongation de I'avenue Parc Voie d'er!trée principale
lien entre le quartier d'habitat et du quartier
dactivité

King mutalisé



Artificialisation ? Pas d’artificialisation ?



Source : Note de présentation du décret relatif a la définition et la nomenclature de I'artificialisation des sols
pour la fixation et le suivi des objectifs dans les documents de planification et d’'urbanisme



Surfaces consommeées Surfaces artificialisées

v I conso v B Artif
. Non Conso . Non artif

Source : Note de présentation du décret relatif a la définition et la nomenclature de I'artificialisation des sols
pour la fixation et le suivi des objectifs dans les documents de planification et d’'urbanisme
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®* Lesdélais

- 50 %
de consommation
d'espaces naturels

agricoles et forestiers

22 aout 2021 22 aout 2031

22 février 2024 22 aolt 2026 22 aout 2027
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SRADDET SCOT PLU
« climatisé » « climatisé » « climatisé »
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5
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Tous les projets qui consomment
effectivement de I'espace seront
comptabilisés dans les droits
alloués

22 ao(it 2021 "‘ 4 22 aodit 2031

e
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4 ha

2 ha

1 ha



Les sanctions

> en I'absence de modification ou de révision du SCOT
dans les délais impartis :

e |'ouverture a l'urbanisation des zones AU -
delimitées apres le 1¢" juillet 2002 et des zones A
et N est suspendue

> en I'absence de modification ou de révision du
PLU/carte communale dans les délais impartis : (e Tt

X000
l OO0

® gucune autorisation d'urbanisme ne peut étre <&
accordée dans une zone a urbaniser du PLU ou un
secteur constructible de la carte communale
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o Une circulaire du 4 aolt 2022 qui précise que la loi « climat » ne
serait pas d'application immédiate...

Je vous demande donc de veiller 3 ne pas imposer dés 3 présent une réduction de moitié

de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers de maniére uniforme

dans tous les documents qui entrent actuellement dans des procédures de modification

ou de révision, afin de ne pas anticiper le résultat du dialogue entre les collectivités et celui
~ du processus de déclinaison de |'cbjectif a chaque échelle territoriale.



e Une proposition de loi visant apporter des « corrections » a
la loi « climat » sur le volet ZAN ?

Jeudi 19 mai 2022

Celle demarche pourrait aepoucher, a 1'1ssue de la consultanon, Sur une proposition de 101 Visant a mieux armculer le geplolement
d’une politique de sobriété fonciere ambitieuse et concertée sur I'ensemble du territoire frangais




N° 205
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2022-2023

Enregstre 3 la Pressdence du Senat le 14 decembre J011

PROPOSITION DE LOI

visant a faciliter /a mise en ceuvre des objectifs de « zero artificialisation nette » au cceur des
territoires,



> repousse d'1 année I'echeance pour approuver les SRADDET
« climatisés »

> renforce la composition des « conférences des SCOT » poury
ameéliorer la représentation des elus communaux et des
iIntercommunalités ainsi que des départements

> propose de comptabiliser separement, au sein d'une « enveloppe
nationale », ces grands projets d'envergure nationale ou
européenne

> impose la définition d'une « surface minimale de développement
communal », c'est-a-dire d'une enveloppe de droits minimale
garantie a chague commune, qui devra étre d'au moins 1 hectare

> prévoit explicitement que les surfaces vegétalisées a usage
résidentiel, secondaire ou tertiaire (jardins particuliers, parcs,
pelouses...) soient considérées comme non artificialisés

> instaure un « sursis a statuer ZAN » afin de faire obstacle au
phénomeéne de « ruée vers le foncier »



ASS!

“MBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

SEIZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de 1" Assemblée nationale le 14 février 2023,

PROPOSITION DE LOI

visant a renforcer [‘accompagnement des €lus locaux dans la mise en
ceuvre de [a lutte contre [ "artificialisation des sols,



> prévoit la définition d’'une « garantie rurale » au niveau de
'intercommunalité : 1 % de |la surface urbanisée de la commune

> ['imputation a I'echelle nationale des projets d’envergure
nationale ou européenne qui présentent un interét général majeur,
a l'exclusion de I'échelle régionale ou territoriale

> prévoit que lorsque l'objectif n'a pas été défini a I'échelle
regionale a I'échéance prévue, le préfet de la region puisse le
définir en tenant compte de la proposition faite par cette
conférence

> instaure un « sursis a statuer ZAN » afin de faire obstacle au
phénomeéne de « ruée vers le foncier »

> prévoit que dans le cas d'une zone d'améenagement concerté
(ZAC) lancée avant la loi, la consommation d’espaces effective au
sein de la ZAC soit imputée sur la période de son lancement



Jean-Francois ROUHAUD, avocat associé
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